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Gefdhrlicher Reformstau

In den letzten Jahren gingen Landwirt-
schaft und Umweltverbdande pfleglich
miteinander um. Nun, da mit der
Agrarpolitik 2014-17 grundlegende
Weichenstellungen anstehen, schei-
nen alte Differenzen wieder aufzubre-
chen. Marcel Liner von Pro Natura
weist in seinem Podiumsbeitrag in die-
ser Zeitung auf die hohen Zielliicken
der Schweizer Landwirtschaft bei der
Biodiversitdt hin und fordert eine 6ko-
logischere Produktionsweise. Hansjorg
Walter vom Schweizerischen Bauern-
verband (SBV) fiihlt sich angegriffen
und betont den Produktionsauftrag der
Schweizer Landwirtschaft, der unter
noch mehr Okologie leiden wiirde.

In der Diskussion um die Agrarpoli-
tik 2014-17 erhdlt man den Eindruck,
es gehe vor allem um Okologie. Zwar
waren die hohen Zielliicken und das
meist schlechte Abschneiden der Um-
weltleistungen der hiesigen Landwirt-
schaft im Vergleich mit dem europdi-
schen Ausland ein wesentlicher Aus-
16ser der Agrarreform. Aber eigentlich
geht es um viel Grundsétzlicheres.

Geld fiir Leistung

Erinnern wir uns: Die Schweizer
Landwirtschaft kostet ~Steuerzahler
und Konsumenten gut 6 Milliarden
Franken jdhrlich. Allein die Zahlungen
des Bundes an die Bauernhoéfe machen
3,5 Milliarden aus. Das ist sehr viel
Geld, auch kaufkraftbereinigt ein Viel-
faches im Vergleich zu den umliegen-
den Landern. Untersuchungen unter
anderem der eidgendssischen For-
schungsanstalten haben wiederholt
aufgezeigt, dass der Grossteil dieses
Geldes wenig zur Erreichung der agrar-
politischen Ziele beitrdgt und teilweise
sogar kontraproduktivwirkt. Das Parla-
ment hat deshalb den Bundesrat be-
auftragt, Losungen fiir eine effizientere
Agrarpolitik zu erarbeiten.

Die unbestrittene, vom Bundesrat
selber einst vorgeschlagene Losung
liegt darin, die bisher grosstenteils pau-
schal an die Bauern bezahlten Subven-
tionen — die sogenannten Allgemeinen
Direktzahlungen - in Beitrége fiir defi-
nierte Gegenleistungen umzulagern.
Viele Betriebe, insbesondere solche im
Berggebiet, wiirden von einer besseren
Entschddigung ihrer bereits erbrach-
ten gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen profitieren.

Doch nach dem Willen des Bauern-
verbandes soll vor allem die «produzie-
rende Landwirtschaft» gestiitzt wer-
den, und zwar mit den sogenann-
ten «Versorgungssicherheitsbeitrdgens.
Diese neu erfundene Beitragskategorie
soll ebenso wie die bisherigen, stark
kritisierten Allgemeinen Direktzahlun-
gen pauschale Zahlungen an die Land-
wirtschaftsbetriebe ermdoglichen.

Modellrechnungen zeigen, dass
diese «Versorgungssicherheitsbeitrage»
schlicht nichts zur Versorgungssicher-
heit beitragen wiirden. Vielmehr hal-
ten sie ineffiziente, zu intensive und zu
teure Produktionsformen und Infra-
strukturen aufrecht oder fordern sie
aktiv — was die Versorgungssicherheit
sogar mindert und zudem die Umwelt
unnotig belastet. In der Schweiz haben
wir bereits jetzt, um nur zwei Beispiele
zu nennen, ein Vielfaches an Trakto-
ren-Pferdestdrken pro Hektare als un-
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ter vergleichbaren Bedingungen im
umliegenden Ausland. Und wir pro-
duzieren, auch kaufkraftbereinigt, ins-
gesamt ein Vielfaches teurer - so teuer,
dass die Landwirtschaft trotz deutlich
hoherer Produzentenpreise als im Aus-
land praktisch nichts mehr verdient
aus ihrer Produktion (das heisst ihr
Einkommen in etwa noch den Direkt-
zahlungen entspricht). Das ist eine
dramatische Folge insbesondere der
Pauschalzahlungen. Sie sollten den
SBV deutlich mehr beunruhigen als
zusdtzliche Beitrdge fiir ckologische
Leistungen.

Reform im Interesse der Bauern

Dass eine konsequente Agrarreform
fiir die Zukunft der Landwirtschaft
iiberlebenswichtig ist, sehen viele Bau-
ern und die wichtigsten b&uerlichen
Produzentenorganisationen  kristall-
Klar. Statt auf eine weitere Intensivie-
rung der Produktion setzen sie auf
Qualitdt und Wertschopfung. Eine Re-
form hin zu Leistungsbeitrdgen unter-
stiitzt diese Strategie. Der SBV isoliert
sich mit seinem Einsatz fiir den Status
quo selbst innerhalb der Bauernschaft
immer mehr.

Dennoch ist das Bundesamt fiir
Landwirtschaft dem SBV Schritt fiir
Schritt massiv entgegengekommen
und sieht nun fiir genau diese letztlich
schddlichen «Versorgungssicherheits-
beitrdge» jahrlich tiber eine Milliarde
Franken (!) vor. Doch nicht genug. Bun-
desrat Johann Schneider-Ammann hat
kiirzlich dem SBYV, der noch mehr for-
dert, an seiner Delegiertenversamm-
lung weiteres Entgegenkommen signa-
lisiert. Die Suppe wird das Parlament
bei seinen Beratungen in der Sommer-
session ausloffeln miissen mit starken
Korrekturen, um die Agrarpolitik wie-
der auf eine zukunftsfihige Bahn zu
bringen.



