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Die bisherige offentliche Diskus-
sion um die Ausgestaliung der
Agrarreform AP 2014-17 drehte
sich vor allem um die Frage nach
mehr oder weniger Ukplogie, Abar
eigentlich geht es um viel Grund-
sitlicheres: Die Agrargelder des
Bundes sollen in Zukunft gezieller
mingeselzt werden als hisher. S0
lautete denn auch der Aufrag, den
das Parlament dem Bundesrat mit
der Maotion zur Weiterertwicklung
des Dircktzahlungssystems (WDZ)
gab.

Visiun Landwirtschaft setzt sich
fiir gina konsequente Agrarreform
&in, weil wir davon dberzeugt sind,
dass die Schweizer Landwirt-
schaft stark davon profitieren
kann. Bereits friih haban wir im
Weisshuch = Landwirtschaft gut
abgestitzte Vorschlage fur Opti-
mierungen in die Diskussion ge-
bracht.

Die Landwirtschaft ist ein kom-
plexes System, und die  Aus-
wirkungen wvon agrarpolitischen
Anpassungen sind oft  schwer
varhersaghbar, Wir haben deshalb
die Forschungsanstalt ART in
Ténikon beauftragt, mit demsel-
ben Simulationsmodell, mit dem
der Bundesrat seinen Vorschlag
r AP 2014=-17 auf seine Aus-
wirkungen hin  durchgerechnet
hat, auch denjenigen von Vision
Landwirtschalt zu  modelliersn.
Die Zahlen liegen seit Kurzem
var [siche wwaw.visionlandwirt-
schaft.chy).

Hesultat: Eine konseguente Umla-
gerung der peuschalen Allgemei-
nen Direktzahlungen in Leistungs-
und Erschwemisbeitrdge erhiit
nicht nur die gemeinwirtschaftli-
chen - Leistungen der  Landwirt-
schaft, sondam wirkt sich zugleich
positiv auf das Einkommen aus, ins-
hesondera im Berggebiet. Fir die
aproduzierends Landwirtschafts ist
gine konsequents Reform keine Ge-
fahr, sondern sie wird im Gegenteil
gestarkt: Dis Mettoproduktion (und
diese ist fiir die Emahrungssicher-
heit relevant, im Gagensatz wu der
mit viel importierten Futtermittaln
und Energie zustande kommenden
Bruttoproduktion) wirde geméss
den durchgefiihrten Maodellrech-
nungen konstant bleiben, dis Aus-
landabhangigkeit und die hohen
Produktionskosten der  Landwirt
schaft gingen aber zurlick. Gleich-
zaitig wiirde die Wertschipfung der
Landwirtschaft stark zunehmen.

n béuerlichen Kreisen ist entge-
gen diesen Resultaten die Mai-
nung weit verbreitet, dass pau-
schale Zahlungen mit moglichst
geringan Anforderungen der Land-
wirtschaft am besten helfen wir-
den. Urs Schneider vom 5BY hat
die Modellresultate denn auch
kurzerhand als abstrus bezeichnet.
Doch sie lassen sich bei genauerer
Betrachtung plausibel  erkldren;
Die pauschalen Zahlungen setzen
big heuts enorme Fehlanreize. Be-
sonders problematisch sind die
Tierbeitrage. Um sie zu maximig-
ren, erhihten viele Betriebe ihre
Tierbestinde weit tber die eigene

Mit Leistungszahlungen die Wertschopfung erh6hen

Futterbasis hinaus. In der Folge
stiegen die Futtermittelimporte in
ungeahnte Héhen, verteuerten die
Produktion, filhrten zu Marktiibar-
schiissen und schédigten neben-
bei infolge Hofdingeriberschiis-
sen auch nach die Umwelt. Ein an-
deres Beispiel sind die pauschalen
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Flachanbeitrdge, welche die Fi-
genschaft haben, zu einem guten
Teil an die Verpachter und Landbe-
sitzar weiterzuflisssen statt baim
Bawirtschafter 2u verbleiben.

Am;rund zahlreicher  solcher
Mechanismen trugen die pauscha-
len Allgemeinen Direktzahlungen
massgeblich dazu bei, dass die
Landwirtschaft aus der Produldtion
heute praktisch nichts mehr ver-
dient. Fast den ganzen Erlis gibt
sie weitar an die vorgelagerten
stufen. Diese situation ist zweifel-
log dramatisch, auch im Vergleich
mit dem Ausland.

Leider beinhaltet der jetzige Vor-
schlag des Bundesrats zur AP

201417 v a. mit den vorgesehe-
nen  «\ersorgungssicherneitsber-
trapens weiterhin inen sehr ho-
hen Anteil an Pauschalzahlungen.
Die Modellrechnungen  zeigen,
dass diese Beitrdge pichts zur Ver-
sorgungssicherheit beitragen, im
Gegenteil. Und diese Gelder feh-
len dann fiir benfitigte zielorien-
tierte Zahlungen, mit denen var al-
lam auch die derzeit bereits ar-
brachten, aber ungenigend ent-
schédigten Leistungen wnd Er-
schwamisse angemessen abge-
golten werden sollten.

Eine konsequentz  Umlagerung
der Pauschalzahlungen in Leis-
lungszahlungen kann, das zeigen
diz Resultatz, viele Probleme der
jetzigen Agrarpolitik losen. Wil
sie im Gegensatz zu Pauschalzah-
lungen zu einem gualitativ hihe-
ren Produktionsstandard fiihren,
ldsst sich dieser teilweise 2usatz-
lich tiber hiihere Produzentenprei-
seals Mehrwarl im Sinna der Oua-
litftsstrategie ausloben und klarer
von ausldndischen Produkten ab-
grenzen. All dies fihrt insgasamt
Zu giner stark zunehmendan Wert-
schiipfung.

Eine konsequente Reform  ist
deshalb vielleicht nicht im Interes-
8 der gegenwartig gut verdienen-
den worgelagerten Stufen, aber
zweifellos der Schweizer Land-
wirtschaft und der Bevilkerung.
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