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Anmerkungen zu den SECO-Studien

Eine Reihe von Studien im Auftrag des SECO untersuchte Fragestellungen zum Thema ,Vor- und
nachgelagerte Wertschépfungsstufen der Landwirtschaft".! Kurzberichte dazu sind in der neuesten
Ausgabe der Zeitschrift ,,Die Volkswirtschaft" publiziert.?

Zum Ubersichtsartikel in der Volkswirtschaft

Ein einleitender Artikel in der ,Volkswirtschaft" gibt eine Ubersicht (iber die Studien. Aufgrund der
Spezifizitat einzelner Produkte habe man sich auf Fallstudien konzentriert. ,, Im Fokus seien dabei
sowohl typische Konsumguter - Fleisch, Brot und Joghurt - als auch wichtige Vorleistungen der
landwirtschaftlichen Produktion wie Futtermittel, Dinger und Pflanzenschutzmittel." Der Schluss
des Artikels ist zweifellos richtig (wenn auch etwas tautologisch): ,Eine wettbewerbsféhigere
Landwirtschaft ist langfristig nur moéglich, wenn Marktmechanismen vermehrt zum Tragen
kommen."™ Der Artikel verliert sich aber in Details, die aus den Studien herausgepickt werden, und
in verschiedenen problematischen Aussagen. Zudem werden wichtige neue Erkenntnisse nicht
reflektiert:

Zum Grenzschutz schreiben die Autoren, dass dieser auch Auswirkungen habe, die nicht
im Interesse der Landwirtschaft sind. Aufgrund des geschiitzten Marktes hatten wenige Anbieter,
etwa im Detailhandel oder im Schweinefleischmarkt, eine grosse Marktmacht, wie zwei der SECO-
Studien zeigen. Die eine Studie zeige etwa, dass die Detailhandler héhere Bruttomargen erzielen
als im Ausland. Diese Feststellung ist sehr problematisch. Sie stimmt nur, wenn die Bruttomargen
absolut betrachtet und nicht auf die (ebenfalls hdheren) Konsumentenpreise bezogen werden.

Eine zentrale Aussage im Artikel ist, dass die zunehmende Komplexitat des Schweizer
Direktzahlungssystems dem Ziel entgegenlaufe, die Landwirtschaft starker auf den Markt
auszurichten. Diese Diagnose geht am Problem und auch an den Aussagen der Originalstudie
vorbei.> Was die Autoren mit Bezug zu einer der Seco-Studien ansprechen - dass spezifische
Schweizer Richtlinien im Zusammenhang mit Direktzahlungen den Wettbewerb unter Verkaufern
von Vorleistungen behindern wirden - ist nur einer von zahlreichen Grinden fir die héheren
Kosten, die im Originalartikel genannt werden.

Zudem werden im Artikel der Volkswirtschaft falsche Zahlen aufgefiihrt, welche die Lage
der Landwirtschaft verharmlosen. Die Autoren bilanzieren die Subventionen an die Landwirtschaft,
darunter 3,3 Milliarden Franken Marktpreisstiitzung (Grenzschutz und Exportstiitzung) und
Direktzahlungen von ,jahrlich etwa 3,5 Milliarden Franken". ,Insgesamt macht die Unterstlitzung

! https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/
Strukturwandel_Wachstum/Branchenanalysen.html

2 https://dievolkswirtschaft.ch/de/schwerpunkte/rund-um-die-landwirtschaft/

3 Wenn Landwirte ein komplexe Leistungen fir die Gesellschaft erbringen und fir diese spezifisch entschadigt

werden ist das fur die Wettbewerbsfahigkeit kein Problem. Ein Problem fiir die Wettbewerbsfahigkeit entsteht erst,

wenn Direktzahlungen (und andere Formen der Stitzung) nicht spezifisch an Leistungen fiir die Gesellschaft

gekoppelt sind, sondern die ganz normale Produktion fiir den Markt subventionieren.
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der landwirtschaftlichen Produzenten in der EU etwa 20 Prozent von deren Einkommen aus,
wahrend dieser Anteil in der Schweiz fast 80 Prozent betragt.™ Tatsachlich liegt dieser Anteil in der
Schweiz aber nicht bei 80%, sondern bei 200% (!), wahrend sich die Direktzahlungen auf 2,8
Milliarden Franken belaufen.

Zu den einzelnen Studien

(Zuerst jeweils der Titel und Lead des zusammenfassenden Artikels in der ,Volkswirtschaft™)

1) Warum sind Diinger und Pestizide in der Schweiz teurer als in der EU?

Diinger und Pestizide kosten in der Schweiz deutlich mehr als in den Nachbarlédndern Frankreich,
Deutschland und Italien. Verantwortlich dafiir sind unter anderem die aufgrund des komplexen
Direktzahlungssystems notwendigen Fachberatungen flr Bauern.

(Studie Gentile et al. 2019a)

Die Studie zeigt auf, dass Diinger in der Schweiz mehr als 20% teurer sind als in
Deutschland, Frankreich und Italien. Bei den Pestiziden liegt der Preisunterschied bei
60-80%. Ein genereller Grund fiir die Preisunterschiede sind die kleinen Mengen (und
entsprechenden Verpackungen) in der Schweizer Landwirtschaft pro Betrieb abgesetzt werden.
Die hohen Preisaufschlage bei den Pestiziden erklaren sich dadurch, dass die Beratung nicht
separat verrechnet wird, sondern im Preis inbegriffen ist, was bei den kleinstrukturierten und
wenig spezialisierten Schweizer Betrieben stark ins Gewicht fallt. Als weiterer Grund wird die
Marktmacht des flihrenden Vertreibers Fenaco genannt. Das enge Vertriebsnetz von Fenaco
erschwert den Markteinstieg flir Konkurrenten vor allem bei Pestiziden. Die ,Komplexitat des
Direktzahlungssystems", die in den Artikeln in der Volkswirtschaft herausgehoben wird, spielt in
der zugrundeliegenden Studie eine untergeordnete Rolle.

Insgesamt lasst sich sagen: Die Preisunterschiede haben plausible Griinde.
Fairerweise ist wohl zu sagen, dass das engmaschige Vertriebsnetz von Fenaco nicht nur den
Wettbewerb tendenziell behindert, sondern auch Effizienzvorteile hat.

2) Warum ist Tierfutter in der Schweiz so teuer?

Schweizer Landwirte zahlen fiir Tierfutter deutlich mehr als ihre Berufskollegen in Deutschland.
Eine Studie hat nach den Griinden gesucht. (Studie Cerca et al. 2019)

Im Vergleich mit dem Grenzschutz flir Fleisch und Milch ist der Grenzschutz flr Tierfutter gering.
Flr Futtermittel, die in der Schweiz nicht angebaut werden, wie etwa Soja, gibt es schon heute
keinen oder fast keinen Grenzschutz mehr. Ein Abbau des verbleibenden Grenzschutzes
wiirde gemadss der Studie den durchschnittlichen Preis von Kraftfutter von 60 Franken
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auf 50 Franken pro 100 Kilogramm senken. Der Anbau von Futtergetreide in der Schweiz, der
heute mit Zdéllen geschitzt wird, wiirde zu einem grossen Teil durch Importe ersetzt.

Die Schlussfolgerung der Studie, dass die Schweizer Landwirtschaft mit hohen
Futterkosten ,zurechtkommen" muss, wéare deshalb unter Berlcksichtigung des hoheren
Grenzschutzes bei den tierischen Produkten zu relativieren.

3) Brot, Joghurt und Schinken: Der Mehrpreis steckt im Detailhandel

Produkte wie Brot, Joghurt und Rohschinken kosten in der Schweiz mehr als in Deutschland,
Frankreich und Italien. Kostentreibend wirken in erster Linie die Verarbeitung und der
Detailhandel, wie eine Analyse der Wertschépfungsketten zeigt. (Studie Logatcheva et al. 2019)

Die Studie zeigt zuerst auf, wie das Zollsystem den Absatz der untersuchten inlandischen
Produkte wirksam schitzt. Die Schweizer Preise sind weitgehend unabhangig von denjenigen im
Ausland. Griinde flr die Preisunterschiede sind gemass den Autoren hdhere Kosten fiir
Vorleistungen, héhere Léhne sowie héhere Gewinnmargen auf gewissen Verarbeitungsstufen.
Hinzu kommen Labeling-Vorschriften und Qualitatsunterschiede. (Letztere waren genau
genommen nicht zu den Griinden fiir héhere Preise zu zahlen, wenn nur Vergleichbares verglichen
wirde.) Anschliessend werden die Griinde fir die héheren Preise von inlandisch produzierten und
auslandischen Lebensmittelprodukten anhand von drei Produkten - Weissbrot, Joghurt und
Rohschinken — untersucht. Die wichtigsten Resultate gemass der Studie: Beim Brot erklart die
Landwirtschaft nur 10% des Preisunterschieds zu Deutschland. Héhere Gewinne im Detailhandel
tragen mit 12% zur Preisdifferenz bei. Beim Joghurt ist der Preisunterschied vor allem auf die
Landwirtschaft und die Marge im Detailhandel zuriickzuflihren. Beim Schinken macht die
Landwirtschaft einen Drittel des (relativ geringen) Preisunterschieds aus.

Die Studie ,schiesst ein paar Bécke". Problematisch ist einmal, dass sie untersucht,
wie sich die Wertschopfung absolut in Franken (statt prozentual) auf die Stufen verteilt.
Dass Verarbeitung und Detailhandel bei stark verarbeiteten Produkten wie Brot wesentlich zum
Preisunterschied zum Ausland beitragen, ist banal. Dennoch erwahnen die Autoren die 10%, die
der Weizen zum Brotpreis beitragt, als zentrales Resultat, das vom ,Schweizer Bauer" dankbar
aufgenommen wurde.* Zudem ist das prasentierte Resultat wohl falsch, denn Weissbrot
kostet in der Schweiz im Supermarkt nicht 6 Franken sondern eher 3 Franken.> Bei einem
angenommenen Preisunterschied zu Deutschland von 1 Franken statt 3 Franken pro

4 https://www.bauernzeitung.ch/news-archiv/2019/landwirtschaft-zwischen-hammer-und-amboss (abgerufen am

14.03.2019).

5 Eine Vertreterin der Migros monierte, dass teilweise unterschiedliche Qualitaten verglichen und bei den Preisen
nicht fragwlirdige Annahmen getroffen wurden. https://www.nzz.ch/schweiz/migros-und-coop-warum-brot-in-der-
schweiz-so-viel-teurer-ist-1d.1463152 (abgerufen am 14.03.2019).

So beruht die Analyse beim Brot auf der Annahme, dass 500g gewdhnliches Brot im Schweizer Supermarkt 3
Franken kostet. Wie dieser Preis ermittelt wurde, wird in der Studie nicht erlautert. Tatsachlich kostet es nur etwa
halb so viel. Auf eine Anfrage bei Agroscope (am 13.3.2019), wie die Produkte gewahlt und die Preise ermittelt
wurden, haben wir bisher keine Auskunft erhalten (Stand 20.3.2019).
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Kilogramm sieht das Resultat ganz anders aus: Da tragt der Weizen nicht mit 10%, sondern
mit 27% zum Preisunterschied bei.

Vor allem aber waire fiir das Verstiandnis der Marktgeschehens viel wichtiger, wie
sich die Wertschopfung anteilmadssig auf die Stufen verteilt. Das untersucht die Studie
leider nicht, obwohl die Zahlen vorhanden sind: In der Schweiz erhalten die Landwirte vom Preis
fir 1 kg Weissbrot 41 Rappen (10% von 4 Franken) und in Deutschland 14 Rappen (4,7% von 3
Franken). Vom Preis flr 1 Kilogramm Joghurtpreis erhalten die Schweizer Bauern 28% und ihre
franzdsischen Kollegen 21%. Die Schweizer Landwirtschaft hat bei den untersuchten
Produkten also deutlich hohere Anteile am Konsumentenfranken. Ebenso beim
Rohschinken mit 11% statt 8% wie in Italien. Weitere Spekulationen, welche die Studie Uber
mogliche Griinde der hohen Wertschdpfungsanteile im Schweizer Detailhandel (wie Marktmacht)
anstellt, ertibrigen sich damit eigentlich.

4) Spielt der Wettbewerb im Schweizer Food-Markt?

Lebensmittel sind in der Schweiz deutlich teurer als in den umliegenden Ldndern. Eine Studie der
Zlircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) und von BAK Economics hat die
Wettbewerbsintensitdt auf dem Schweizer Binnenmarkt untersucht. (Studie Bokusheva et al.
2019).

Die Studie untersucht die Wertschépfungskette von verschiedenen Branchen in der Schweiz, dies
auch Uber die Zeit und im Vergleich mit dem Ausland. Weiter wenden Konsumentenpreise mit
denjenigen im Ausland verglichen und mdgliche preistreibende Faktoren untersucht. Im Detail
untersucht wird die Wettbewerbssituation auf dem Fleisch- und Milchmarkt. Im Milchmarkt
deuten die Ergebnisse auf einen starken Wettbewerb der Kaufer hin, wahrend beim
Markt fiir Schweine Hinweise auf Marktmacht festgestellt werden. Die geringe
Wettbewerbsintensitat wird mit der im Vergleich zum Rindfleisch hohen Marktstltzung in
Zusammenhang gebracht. Naheliegend als Ursache sind allerdings auch zeitweise zu
grosse Mengen, die bei einem Inlandanteil von praktisch 100% nicht durch Anpassung der
Kontingenten ausgeglichen werden kénnen.

Beim Vergleich der Wertschépfungsstruktur mit derjenigen im Ausland stellt sich die Frage,
wie aussagekriftig die Ergebnisse sind, wenn die Produktion in der Schweiz zu den
gestiitzten und insofern verzerrten Preisen bewertet wird. Ob die so berechnete
Wertschépfungsanalyse die Beitrage der Branchen zur Volkswirtschaft aussagekraftig misst und
mit den Analysen flir andere Lander sinnvoll vergleichbar ist, ware zu diskutieren.

5) Direktzahlungen beeinflussen die Ausgaben der Bauernhidfe
Zwischen den Bundesbeitrdgen und den Ausgaben der Landwirtschaftsbetriebe besteht ein

Zusammenhang. Hbhere Direktzahlungen kénnen zu einem Anstieg der Ausgaben von
Inputfaktoren wie Diinger und Dienstleistungen fiihren. (Studie Gentile et al. 2019b).
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Der Befund der Studie: Je héher die Direktzahlungen pro Franken Einnahmen, desto héher sind im
Durchschnitt die Ausgaben fiir Inputfaktoren (wie Diinger oder Kraftfutter und Dienstleistungen
wie Versicherungen oder Arbeiten durch Dritte). Die Autoren folgern daraus, dass héhere
Direktzahlungen im Durchschnitt zu einer Intensivierung und tiefere Direktzahlungen
zu einer Extensivierung fiihren.

Die Fragestellung ist gerade fir Vision Landwirtschaft (VL) sehr relevant, denn VL
argumentiert seit Jahren, dass pauschale Formen der Stlitzung, darunter auch gewisse
Direktzahlungen, zu einem grossen Teil an die vorgelagerten Branchen weitergereicht wiirden
(,Durchlauferhitzer*-Landwirtschaft). Die Studie bestatigt dies. Das Resultat bedeutet auch,
dass die heutigen Direktzahlungen zu einem grossen Teil die Einkommen liber eine
Mehrproduktion fordern und nicht Leistungen fir die Gesellschaft, die eben gerade nicht am
Markt verkauft werden kénnen.

Ein Mangel der Studie ist es, dass nicht zwischen unterschiedlichen
Direktzahlungen unterschieden wurde.® Wie sich unterschiedliche Direktzahlungen auf die
Inputmenge und damit auf die Intensitat der landwirtschaftlichen Produktion auswirken, ware flr
die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems besonders relevant. Weiter ware es interessant,
zu sehen, wie sich die Hohe der (unterschiedlichen) Direktzahlungen bei verschiedenen
Betriebstypen auswirken. Da diese Unterscheidungen nicht gemacht wurden, erklart
moglicherweise, dass keine Unterschiede zwischen der Periode vor und ab 2014 (Ubergang zur AP
2014/17) festgestellt werden konnte.
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